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EUWelNet projektet visar vagen till ett Europeiskt niatverk av
referenscentrum for djurvalfard

Kontext

Skapandet av ett europeiskt centrum for djurskydd och djurvélfird foreslogs forst i
gemenskapens handlingsplan for djurskydd och djurvilfird 2006-2010". Idén utarbetades ar
2009 i en rapport’ frén Europeiska kommissionen. Detta &tfoljdes av  en
konsekvensbedémning®, ddr kommissionen foreslog ett europeiskt nitverk for
referenscentrum for djurskydd och djurvdlfird (ENRC) bygger pa befintliga resurser.
Europaparlamentet® anser att ett europeiskt samordnat nétverk for djurskydd bér inrdttas inom
ramen for befintliga EU eller medlemsstaternas institutioner och att nédtverket bor utse en
institution som samordningsorgan.

Ar 2013 antog kommissionen ett forslag om offentlig kontroll’ dér "referenscentrum for
djurskydd” definieras for att stddja verksamheten i kommissionen och i medlemsstaterna i
samband med tilldmpningen vid faststéllandet av djurskyddsbestimmelser.

De planerade uppgifterna for dessa centra ar att:

tillhandahéalla vetenskapligt och tekniskt kunnande (t.ex. i samband med en sérskild
lagstiftning eller utveckling och tillimpning av djurvélfardsindikatorer);

— utveckla metoder for bedémning och forbattring av djurvélfirden att anvdndas for
kommersiella eller vetenskapliga &ndamal;

— genomfora utbildningar till forman for nationell vetenskaplig stodpersonal, anstéllda
vid behoriga myndigheter och till experter frin tredje land;

— sprida forskningsresultat och tekniska innovationer och samarbeta med EU:s
forskningsorgan pd de omraden som omfattas av deras uppdrag;

Dessa uppgifter r mycket lika dem som foreslas i EU:s djurskyddsstrategi 2012-2015°. Den
foreslagna forordningen beskriver dock inte specifikt eller definierar en samordningsstruktur
for referenscentrum for djurskydd.

I mars 2010 utlyste kommissionen en forslagsinfordran (SANCO 2012/10293) f{or att
undersoka mdjligheten for ett resursndtverk for att forbéttra implementeringen av EU:s
djurskyddslagstiftning genom kunskapsstrategier. Utlysningen gick till EUWelNet-teamet
som genomforde projektet under 2013.

' Community Action Plan on the Protection and Welfare of Animals 2006-2010 (COM(2006) 13)

2 Olika mojligheter till djurskyddsmérkning och inrdttandet av ett europeiskt natverk for referenscentrum for djurskydd och
djurs vélbefinnande. KOM (2009)584 slutlig.

Commission staff working document impact assessment report SEC(2009)1432.

European Parliament on evaluation and assessment of the Animal Welfare Action Plan 2006-2010 (2009/2202(IN1)).
KOM(2013) 265 final

KOM(2012) 6 final
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Mal for EUWelNet

EUWelNet undersokte genomfOrbarheten av ett samordnat resursnidtverk och hade fyra
huvudmal:

1. Att etablera ett konsortium och samordna forstudien;

2. Att identifiera flaskhalsar och svarigheter i implementeringen av EU:s
djurskyddslagstiftning;

3. Att utveckla och testa kunskapsstrategier;

4. Att genomfora en Overgripande analys och formulera rekommendationer om
genomforbarheten och villkoren for ett europeiskt nitverk.

Tillvagagangssitt

EUWelINet skapade ett konsortium bestdende av sexton universitet och tio
forskningsinstitut och tekniska institut fran sexton EU-linder. Alla parter hade omfattande
vetenskaplig kompetens inom relevanta och kompletterande discipliner (etologi,
veterindrmedicin, djurproduktion, sociologi, etc.), erfarenhet av kunskapsoverforing,
utbildning, dialog mellan vetenskap och samhille samt erfarenhet av ett effektivt samarbete
sedan tidigare.

Tre EU-forfattningar valdes som exempel att fokusera pé i detta projekt:

- Radets direktiv 2008/120/EG av den 18 december 2008 om faststdllande av lagsta
djurskyddskrav vid svinhallning (grisdirektivet).

- Radets direktiv 2007/43/EG av den 28 juni 2007 om faststillande av minimiregler for skydd
av slaktkycklingar (slaktkycklingdirektivet).

- Réadets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid
tidpunkten for avlivning (slaktforordningen).

Ett delprojekt i arbetsplanen var utformad for att identifiera problem och flaskhalsar i
implementeringen av fOrfattningarna. Organisationen och strukturen i implementerings-
processen har kartlagts 1 tio fokuslinder (Ruménien, Italien, Sverige, Slovakien,
Storbritannien, Nederldnderna, Polen, Spanien, Frankrike och Tyskland). Nationella och
europeiska inspektionsrapporter har analyserats for att forbdttra forstéelsen for graden av
implementering och efterlevnad. Detta f6ljdes upp med intervjuer med foretrddare for berdrda
offentliga och privata aktdrer i sex ldnder (Storbritannien, Nederldnderna, Spanien, Italien,
Polen och Ruménien). Intervjuerna fokuserade pa atgirder som vidtagits for att underlétta
implementering och for att ta itu med flaskhalsar, sérskilt med tanke pa betydelsen av
uppdaterade kunskapsstrategier och den roll som ett framtida nitverk skulle kunna spela.

I ett parallellt delprojekt utformades och testades olika typer av kunskapsstrategier i
forhéllande till de tre rittsakterna. Dessa inkluderar webbaserade natverksverktyg, en
webbkurs, faktablad och standardrutiner. Dessa strategier var inriktade pa behoriga
myndigheter, producenter, veterindrer, djurskyddshandlidggare och livsmedelsforetagare.



Aven om det inte var mojligt att slutgiltigt avgéra om strategierna paverkat sjilva
djurvélfarden pa grund av den korta projekttiden, har den troliga nyttan bedéms genom:

— anvindande av frageformulér i slutet av triningen for att beddma resultatet hos deltagarna;

— att jamfOra resultaten fran tva enkéter, en fore och en annan efter tréningen, for att bedoma
kunskapsinhdmtandet;

— att bedoma nivan pa antagandet av de standardrutiner som foreslds av projektet.

Ett antal befintliga europeiska nitverk (EFSA, ECDC etc.) studerades ocksd som
tinkbara modeller for att organisera ett framtida nédtverk (med hjélp av information fran
hemsidor och intervjuer med nyckelpersoner). Scenarier for att organisera ett framtida
djurvélfardsnitverk utformades och deras styrkor och svagheter bedomdes utifran fem
kriterier: ekonomiska, politiska, sociala, organisatoriska och tekniska aspekter. Potentiella
medlemmar i ett framtida nétverk identifierades dessutom genom en enkit som skickats till
partners i EUWelNet projektet.

Som en viktig kompletterande komponent till EUWelNets kunskapsnitverk bildades en
oberoende radgivande grupp (som bestar av lantbrukare, aterforsdljare, industrin, behoriga
myndigheter, icke statliga organisationer etc.) i ett tidigt skede. Gruppen mojliggjorde
insamling av &sikter fran ett brett spektrum av berdrda parter, stddde konsortiet att samla
nodvéndig information och aterkopplade under forstudien samt underlittade att forstd den
potentiella rollen och funktionen en rddgivande grupp kunde ha i ett framtida nitverk. Den
radgivande gruppen kunde ocksé informera niringen om projektets framsteg och resultat.

Regelbundna kontakter mellan konsortiet och den rddgivande gruppen, tvd moten med
EUWelNet partners med alla medlemmar i den radgivande gruppen och tvé integrationsmoten
for alla parter mojliggjorde omfattande diskussioner om framsteg, resultat och planering.
Specifika fragor, sdsom situationen for aktorer i ett framtida nédtverk och de kvalifikationer
som kravs for dess medlemmar, diskuterades ocksa.

Den information och kunskap som genereras av ovanstdende aktiviteter anviandes for att
utforma rekommendationer for inrdttandet av ett framtida djurvalfardsnétverk.

Resultat och rekommendationer

Processen for implementeringen av EU:s djurskyddslagstiftning dr organiserad pa olika
sitt i medlemsstaterna. Foljaktligen kan nationella och regionala forfattningar som omfattar
EU:s direktiv variera avsevirt. Aven om implementeringen sker mer smidigt i vissa linder &n
i andra, fanns det problem i alla de studerade ldnderna att uppfylla kraven i de tre studerade
réttsakterna.

Intervjuer hos néringen visade att offentlig-privat samverkan spelar en avgorande roll i
utvecklingen av stod (t.ex. tillimpad forskning), underlittande av en bred spridning av
kunskap och tillhandahéallande av skrdddarsydd information och utbildning av malgrupper.

I allménhet togs de kunskapsstrategier som testats i EUWelNet emot mycket vél, hade en
positiv effekt pa kunskapsnivan hos mottagarna och visade en hog grad av forbéttring.
EUWelNet visade ocksé pé virdet av att utveckla olika typer av kunskapsstrategier och nyttan
av att producera dem pa olika sprak.



Det visade sig ocksd att intresset for att delta i ett framtida nétverk &r hog bland
kunskapsleverantorer (dvs. forskningsinstitut, universitet).

Sammantaget tyder dessa resultat tydligt att ett sidant samordnat nétverk skulle kunna spela
en signifikant roll for att Gvervinna svérigheter och flaskhalsar i implementeringen av EU:s
djurskyddslagstiftning. Resultaten bevisade ocksd principen att anstrdngningarna i ett
overgripande europeiskt nétverk av kunskapsleverantorer framgangsrikt kan samordnas for att
dela kunskap och teknisk expertis och for att utveckla effektiva kunskapsstrategier.

De viktigaste malen for EU:s djurskyddslagstiftning ar att skydda djurens véilbefinnande, att
sikerstilla réttvisa forutsittningar for foretagare och for att skapa fortroende hos EU:s
konsumenter om de djurskyddsnormer som implementerats.

Salunda bor uppdraget for ett framtida koordinerat europeiskt djurskyddsnétverk vara:

att bidra till att viirna djurvilfirden i Europa
genom att stodja behoriga myndigheter och andra berorda parter i implementeringen av
EU:s lagstiftning

Mer specifika mal kan beskrivas pé foljande sétt:

1. Att underliitta en konsekvent implementering av EU-lagstiftning genom att:

— identifiera svérigheter och flaskhalsar samt relaterade risker for djurvélfarden;

utveckla kunskapsstrategier for att overvinna svarigheter och flaskhalsar;

utveckla harmoniserade verktyg for att implementera djurskyddslagstiftningen;

utforma och genomfora utbildningar for anstéllda vid behoriga myndigheter och
experter fran tredje land.

2. Att genomfora och samordna studier om vélbefinnande pa djur, om metoder och
indikatorer for att bedoma vélfard och pa forbattringsstrategier for djurens valfard.

3. Att 6verfora kunskap till ndringen genom att:

— Oka nédringens medvetenhet, engagemang och samarbete i hanteringen av
djurvélfardsfragor, med sérskilt fokus pé priméra intressenter (t.ex. lantbrukare
nér det géiller lantbrukets djur);

— bygga strukturer och processer for att aktivt utbyta kunskap och expertis i
samband med implementering av EU-lagstiftning;

— tillhandahélla vetenskapligt och tekniskt stdd till nationella stodorgan om risker
for djurs vilbefinnande och indikatorer samt om bésta praxis for att lindra eller
16sa vélfardsproblem;

— sprida forskningsresultat och tekniska innovationer.




For att uppfylla mélen ar det viktigt att nitverket infor effektiva arbetssitt, bland vilka
foljande anses sérskilt viktiga:

- Stimulera ett 6ppet samarbete mellan medlemmarna och uppmuntra offentligt - privat
samarbete.

- Forverkliga gemensamma mal, ha en effektiv resursanvdndning och undvika onddig
konkurrens och dubbelarbete. Rollen for "generalférsamlingen", dér alla partner mots
skulle kunna formaliseras ytterligare som en diskussionsplattform med strategiskt
beslutsfattande.

- Utveckla, anvidnda och uppritthélla en integrerad webbaserad kommunikations- och
styrplattform.

- Uppritta tydliga rutiner och strukturer for prioritering och fordelning av arbete saviél
som for ansvar och rapportering.

- Inrétta en extern, kompletterande radgivande grupp i ett tidigt skede. Regelbundna
kontakter med den radgivande gruppen och ett intensivt deltagande av andra
intressenter 1 nétverkets verksamhet skulle bidra till 6ppenhet och fortroende for
organisationen och verksamheten.

- Utveckla ett kommunikations-/spridningssystem som sédkerstiller ett effektivt tvavigs
informationsflode mellan EG, nitverket och andra intressenter.

Niétverket skulle kunna bestd av kirnmedlemmar och associerade partners, som arbetar
med specifika projekt.

Kirnmedlemmar bor vara objektiva kunskapsleverantdrer eftersom de har en central roll i
informationsflodet inom medlemsstaterna, det vill siga med de olika aktérerna inom
djurskyddsomrédet (behdriga myndigheter, producenter, icke statliga organisationer,
befintliga nétverk etc.).

Medlemmar och samarbetspartners maste visa hog kompetens inom djurvélfard
(publikationer, forskningsinflytande, utbildningsresultat, bevis pé nétverkserfarenhet,
ledarskap etc.) sdvdl som en opartisk medvetenhet om branschens problem och behov.
Tvavégsdialog mellan kunskapsleverantdrer och alla aktorer inom djurskyddet maéste
uppmuntras.

Medlemskapet ska vara flexibelt for att:

- ta hinsyn till nya fragor (néitverket ska kunna inkludera nya medlemmar och bilda
arbetsgrupper for att 10sa specifika uppgifter);

- optimera anviandningen av den expertis som finns i hela unionen och ta hénsyn till
utvecklingen, sdsom nya centrum av experter och innovationer;

- kanalisera resurser dir de behdvs efter svarighetsgrad, omfattning och bradskande
djurskyddsfragor, regionala skillnader i implementering etc.

P& grundval av en bedémning av relativa styrkor och svagheter i de olika scenarier som
studerats, rekommenderar vi en organisation som bygger pa ett '"regionalt scenario" med



nagra regionalt baserade referenscentrum (4-5 regionala centra, t.ex. 1 Ostra, 1 norra, 1 sodra,
1 vistra, 1 centraleuropeiska) som arbetar med regionala partners (se schematisk illustration).

Regionalt Regionalt
center 2 Center 5

Regionalt

Effektivt samarbete och kunskapsdelning kraver fortroende. En regional struktur pa
nitverket skulle minska sprakbarridrer och gora det mojligt for regionala och kulturella
skillnader som ska beaktas och dirigenom stédja utvecklingen av fortroendet mellan berérda
aktorer och myndigheter i1 respektive region. Regionala referenscentrum bor omfatta alla
dmnen (djurarter eller fradgor), men kan vara specialiserade pa ett specifikt &mne pa grund av
regionala forhallanden. En regional organisation riskerar fragmentering och isolering, dérfor
ar effektiv interregional kommunikation och samarbete avgérande. Detta scenario ger en bra
balans mellan lokala initiativ (baserat kring regionala referenscentrum) samt behovet av
overgripande samordning.

Den samordnande enheten skulle omfatta foretradare fran referenscentra och fran
kommissionen. En sddan organisation anses mest sannolik for att sékerstélla tillit och
fortroende samtidigt som den underléttar samordning och smidig kommunikation mellan
medlemsstaterna och kommissionen.

I ett optimalt scenario skulle den totala kostnaden bli omkring 7,1 miljoner euro per ar for 5
referenscentrum och en samordnande enhet (detaljerad berdkning och hypotes finns i
delrapport 6).

Pilotprojektet EUWelNet identifierade tre viktiga aktiviteter for ett framtida nétverk. Dessa
beskrivs kortfattat nedan.



Viktiga aktiviteter for ett framtida natverk

Att samla information for att identifiera problemomréden och foresla arbetsplaner

For att styra och prioritera nitverkets aktiviteter, dr identifiering av specifika flaskhalsar och
svérigheter inom olika djurhallningar som forsvarar implementering av lagstiftning ett viktigt krav.
Uppmaérksamhet méste dgnas at mangfalden bland producenter och regioner.

Flera informationskéllor ska anvidndas for kontinuerlig dvervakning av implementering, flaskhalsar
och vilfardsstatus i medlemsstaterna, t.ex. nationella inspektionsrapporter, Europeiska FVO revisioner
och andra djurvélfardrapporter producerade av ansvariga ministerier, icke statliga organisationer,
myndigheter och forskare.

Samla befintlig information med proaktiv inventering av flaskhalsar och problem som slutanvindare
(jordbrukare, slakterier, transportorer, behoriga myndigheter) har upplevt ar sirskilt viktigt i 14nder
med fa offentlig-privata nédtverk och dédr kunskapsinstitutioner har svagare relationer med
slutanvdndarna.

Den samordnande enheten kommer att anvinda denna information for att prioritera problemomraden
och foresla sédrskilda arbetsplaner for nétverket.

Framtagandet av statistik pd EU-nivd skulle ocksd kunna anvéindas for att jimfGra specifika
vélfardsproblem pa regional, nationell och gardsniva.

Att inkludera frdgor som hallbarhet, produktionskostnader, l6nsamhet etc. skulle mojliggora
hénsynstagande av djurvélfird i en bredare teknisk-ekonomisk kontext, och dérmed underlétta
implementeringen av vélfardsparametrar.

Dela kunskap och producera utbildnings- och informationsmaterial for att o6vervinna
identifierade problem

Utifran erfarenhet av EUWelNet, kan nétverket samla in och utbyta kunskap och expertis om:

a) varfor en sérskild lagstiftning kan forbdttra djurvélfarden (t.ex. varfor grupphéllning ar béattre for
suggans vilfard),

b) hur den kan implementeras bést med bésta praxis (t.ex. typ av bokbart material for grisar) och

c) kopplingar mellan vélfardsforbattringar och sannolika ekonomiska, djurhallnings- och andra
forbéttringar (t.ex. minskade veterindrkostnader, 6kad produktkvalitet).

Kunskap samlas in genom litteraturstudier, expertmdten, workshops och regelbunden kontakt med
andra kunskapsnitverk, myndigheter, berérda organisationer, intressenter och nétverkets radgivande
grupp. Annat "kunskapsmaterial" inkluderar bésta praxis, tréning och utbildningsmaterial, riktlinjer for
implementering av sirskild lagstiftning, fotografier, audiovisuella resurser etc.

Allt material skulle behdva uppdateras regelbundet och goras tillgéngligt pé flera sprak.
Sékerstilla spridning och utbyte av kunskap

Natverket utgér den samlade kunskapen och kompetensen pad tvd huvudsakliga sétt. For det forsta
skulle en databas (lager) utvecklas med information om flaskhalsar, vélfardsstatus och problem samt
material for kunskapsoverforing som latt kan nds av intressenterna. For det andra, med hjélp av
sérskilda kunskapsstrategier skulle ndtverks expertkunskap proaktivt kunna spridas till slutanvindare
och formedlare som veterindrer, revisorer och andra radgivare. Strategierna omfattar en rad olika
format som ar lampliga for specifika malgrupper, till exempel en interaktiv webbplats, e-ldrande
verktyg, utbildningar, sirskilda seminarier, faktablad, samt att forfatta artiklar till jordbrukspress och
branschtidskrifter etc.

Kunskapsdverforingsstrategier uppskattas och anvéndas mer sannolikt om de uppmuntrar till en
omsesidig dialog, klargor syftet med lagstiftningen, beskriver fordelar for djur och producenter och
tydligt forklarar hur man ska implementera den. Till exempel kan en gemensam utbildning av




djurskyddshandlaggare, djurhallare och veterindrer i medlemsstaterna minska arbetsbelastningen,
underlétta utbyte och spridning av bésta praxis och forbéttra harmoniseringen.

Direfter kommer effekterna av de olika kunskapsstrategierna att utvirderas pa fyra olika nivéer:
anvindarnas reaktioner, deras kunskapsvinster, foréindring i beteende och effekterna pa djurvilfarden.

Slutsatser

Sambhiillets krav pa forbattrad djurvilfird hos lantbrukets djur &r allt viktigare och maste
forverkligas inom ekonomiskt lonsamma och miljovénliga produktionssystem. Effektiv
kunskapsformedling och innovativa strategier dr avgorande for att uppfylla vélfardskraven
inom ramen for dessa begriansningar.

EUWelNet har visat att ett samordnat néitverk av universitet och forskningsinstitut kan
arbeta framgangsrikt tillsammans och leverera ett virdefullt stod for implementering av
EU:s djurskyddslagstiftning. EUWelNet identifierade effektivt svarigheter och flaskhalsar och
har skapat innovativa kunskapsstrategier for att 6vervinna dem.

Ett framtida néitverk baserat pa detta koncept skulle stodja kunskapsutbyte och gemensamma
investeringar i kunskapsskapande bland nyckelaktorer och myndigheter genom hela den
europeiska livsmedelskedjan. Det skulle ocksa fungera som en tankesmedja och kontaktpunkt
for samverkan och innovation.

Detta kommer inte bara att forbittra djurens vélfird utan ocksa 6ka prestanda,
produktkvalitet och konkurrenskraft for de europeiska djurproducenterna.

Mot bakgrund av resultaten fran EUWelNet och de ytterligare fordelar som beskrivs hdr,
rekommenderar konsortiet och dess rdadgivande grupp starkt att ett sddant ndtverk bor
upprdttas, med en tillrdcklig arlig budget och med ett uppdrag att bidra till att skydda och
(forbdittra djurvdlfdrden i Europa genom att stédja behoriga myndigheter och andra berdrda
\parter i implementeringen av EU:s lagstifining.




